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1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Matogoszcz na 2010 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego i objasnieniami

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - czionek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu W dniu 14 grudnia 2009 r. projektu budzetu Miasta i Gminy Malogoszcz na
2010 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami przedtozonego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Malogoszcz na podstawie art. 13 pkt. 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pzn. zm.) postanawia, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Gminy Matogoszez na 2010 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami i wnies¢ uwagi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz spelniajac wymogi okreslone w art. 181 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
przekazal w dniu 16 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach projekt
budzetu Gminy Matogoszcz na 2010 rok.
Do projektu zatgczono objasnienia, informacj¢ 0 stanie mienia komunalnego i prognozg facznej
kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne. Prognoza diugu publicznego jest
przedmiotem odrgbnej opinii.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.: prognozowane dochody budzetowe z wyodrgbnieniem: dochodow
biezacych i dochodoéw majatkowych oraz planowane wydatki budzetowe z wyodrebnieniem:
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych, zrédio pokrycia deficytu.
Planowane dochody s3 nizsze od planowanych wydatkéw w zwiazku z czym W uchwale
budzetowej Miasta i Gminy Malogoszcz na 2010 rok zaplanowany jest deficyt. Mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu planowanego W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Matogoszcz na 2010 rok jest przedmiotem odrgbnej opinii Skiadu Orzekajacego.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zal. nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w peinej
szczegblowosci  tzn. wedtug dziatow, rozdzialow i paragrafow, natomiast wydatki budzetu
w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych (zatacznik nr 2 do projektu
uchwaly budzetowej — mylnie okreslono plan na 2009 rok).
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku z planowanym deficytem zaplanowane
zostaty przychody pochodzace z kredytow. Prawidiowo ustalone zostaty limity zobowiazan na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splatg wezesniej zaciggnigtych zobowiazai, z tym z¢
limity te powinny dotyczy¢ tylko zobowigzan z tytutu kredytow, poniewaz nie zaplanowano
w przychodach  ani rozchodach pozyczek ani emisji  papieréw wartosciowych.  Kwota
zaplanowanych przychodéw jest rowna wartosci kredytow jakie Gmina planuje zaciagna¢
w 2010 r. na planowany deficyt oraz wezes$niej zaciagnigte zobowiazania z tytutu kredytow.
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Planowane wydatki obejmuja rowniez finansowanie zadan stanowigcych zadania wlasne gminy
o charakterze obowigzkowym poza wydatkami w jednym z rozdzialow 85201 —,Placowki
opiekunczo-wychowawcze”, 85203 ,,0Osrodki wsparcia” lub 85220 ,.Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki interwencji kryzysowej”. W planowanych
dochodach okreslono dochody z tytulu wydawania dowodéw osobistych. Z dniem 1.01.2010 r.
art. 36a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z
2006 Nr 139, poz. 993), na podstawie ktorego oplata za wydanie dowodu osobistego stanowita
dochody budzetu panstwa, utraci moc. Brak wigc bedzie podstaw do uzyskania dochodow z tego

tytutu.
Wielkosci zobowigzan przypadajacych do splaty w 2010 roku s3 zgodne z prawem co

stwierdzono na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza zawarte w § 11 projektu uchwaly budzetowej odpowiadaja
zakresowi upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu jako
odpowiedzialnemu za wykonanie budzetu.

Rezerwa ogélna nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkéw. Skiad Orzekajacy
wskazuje natomiast, ze rezerwa ogélna i celowa sa tworzone na wydatki zwigzane z realizacja
zadan okreslonych w budzecie, a tym samym mogg jedynie dotyczy¢ wydatkéw zwiazanych
z realizacjg zadan gminy, w szczegdlnosci zadan wiasnych, nie moga natomiast odnosi¢ si¢ do
wydatkéw odrgbnego prawnie podmiotu jakim jest Lokalna Grupa Dziatania. Utworzenie tego
rodzaju rezerwy jest niezgodne z art. 173 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdzialania narkomanii
w wysokosci rownej planowanym dochodom.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowe;j tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
zart. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sklad Orzekajacy wskazuje zagadnienia wystgpujace w opiniowanym projekcie uchwaty
budzetowej, na ktore nalezy zwroci¢ uwage.

W § 2 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej wykazano wydatki na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi w wysokosci 1.423.710 zt (w tym majatkowe
1.421.360 z}), pomimo tego, ze z zalacznika Nr 4, 4a i 4b wynika, Ze stanowia one kwote
2.382.924 zt (w tym majatkowe 2.380.574 z}). Ponadto zaplanowane dochody na realizacje tych
programéw i projektow w zlotych i groszach w zataczniku Nr 1, zostaly wykazane jako zrédio
finansowania wydatkow w zataczniku Nr 4a w petnych zlotych.

Skiad Orzekajacy wskazuje na okreslenie pomocy finansowej dla wojewddztwa i powiatu
w zakresie rob6t budowlanych zawierajacych sformulowanie ,modernizacja”, ktére nie zostalo
zdefiniowane w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane" (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z p6zn. zm.). Ponadto zadania w tym zakresie sugerujg ich inwestycyjny charakter,
a zostaly wykazane w grupie dotacji biezacych. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze zaplanowane
wydatki z tytutu réznych optat i sktadek w rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne wojewddzkie” w
kwocie 1.100 zt mogg by¢ realizowane jedynie jako forma pomocy rzeczowej dla wojewédztwa,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zataczniku Nr 8 dotyczacym realizacji zadan w zakresie
pomocy finansowe;j i rzeczowej.

Projekt pn. ,,Rewitalizacja Placu Kosciuszki — przywrécenie czytelnosci historycznego zatozenia
urbanistycznego rynku” ma rozne okresy realizacji w zataczniku Nr 3 i zataczniku Nr 4b.





[image: image3.jpg]Przychody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaly okreslone
w tresci projektu uchwaly budzetowej (§ 9 ust. 1 pkt 1) w kwocie 400.000 zi, a w zalgczniku
Nr 13 do projektu uchwaly budzetowej w kwocie 300.000 1.

W zalaczniku Nr 12 okreslono przy wszystkich dotacjach jako jednostke otrzymujaca dotacje
,.wylonione w drodze przetargu” zamiast prawidtowo okreslonego podmiotu, ktorym powinien
byé w ramach dotacji na pomoc finansowa odpowiedni powiat czy wojewddztwo, w rozdziale
01009 odpowiednia spotka wodna, a w rozdziale 92605 podmiot wyloniony w drodze konkursu.

Informacja o stanie mienia komunalnego zostata sporzadzona na podstawie art. 180 ustawy
o finansach publicznych.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Miasta i Gminy Matogoszez na 2010
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami, po uwzglednieniu ww.
uwag, spelnia wymogi formalne imerytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Matogoszcz przystuguje prawo
whiesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego





