UCHWALA NR 29/248 /14
RADY MIEJSKIEJ W MALOGOSZCZU
Z DNIA 21 MARCA 2014 R.

W sprawie przyjecia strategii bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla
obszaru miasta i gminy Malogoszcz na rok 2014.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 w zwiazku z art.7 ust.1 pkt.14 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013. 594 z p6Zn. zm.) oraz art.10 ust.3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.) Rada Miejska

uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji harmonogram strategii bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego dla obszaru miasta i gminy Matogoszcz na rok 2014 w brzmieniu zatacznika do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

1.Koordynacje zadan strategii powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Matogoszcz.

2.Wykonanie uchwaty nalezy do os6b i organéw wymienionych w zataczniku jako realizatorzy
zadan.

§ 3.

Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie jej na tablicach ogloszen
w sotectwach i Urzedzie Miasta i Gminy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Miej skiej )

bl Seoeizyorl:
Adam Swierczynski



Zatacznik do Uchwaly Nr 29/ 248 /14
Rady Miejskiej w Matogoszczu
z dnia 21 marca 2014 r.

Strategia bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego

dla gminy Malogoszcz na rok 2014

PRZESE.ANIE

Obecna sytuacja gospodarcza, stawia przed Samorzadem trudne zadania
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci, na co niewatpliwy wplyw ma
precyzyjne identyfikowanie probleméw i podejmowanie skutecznej reakcji na powstate
zagrozenia..

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasadniczych zadan panistwa,
gdyz poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw jest wiarygodnym wskaznikiem stanu
bezpieczenstwa. Tolerancja dla niewlasciwego lub nagannego zachowania si¢ drobnych
wykroczefi, wystepkow. i przestgpstw o tzw. mniejszym cigzarze gatunkowym skutkuje
wzrostem liczby cigzkich przestgpstw. Tylko wspdlne systematyczne i skoordynowane
dzialania Policji, réznych instytucji, organizacji spolecznych, spoleczefistwa oraz
samorzadu przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa w gminie poniewaz zaufanie
mieszkaficéw do tego programu jest podstawowym warunkiem jego powodzenia.

Uwzgledniajac oczekiwania spoteczne nalezy stwierdzi€, ze podstawowymi celami
s 4 cele strategiczne:

1.Poprawa realnego bezpieczefistwa obywateli poprzez ograniczenie liczby
przestegpstw i wykroczen, zapobieganie przestepczosci i aspolecznym zachowaniom.

2.Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Priorytetem jest zmniejszenie
wypadkéw i kolizji z udzialem oséb pieszych.

3.Zwigkszenie profesionalizmu i prestizu instytucji dzialajacych na rzecz
bezpieczenstwa.

4. Eliminowanie nietrzezwych uzytkownikow drég, poprzez zwigkszenie kontroli
drogowych

Koordynacja dziatafi podejmowanych przez podmioty realizujace tematy czastkowe winna
doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektow w zakresie poprawy bezpieczenistwa
mieszkafcodw miasta i gminy, zmniejszenia przestepczosci wérod nieletnich, ograniczenia
wypadkéw drogowych oraz innych przestepstw i wykroczen majacych wplyw na poczucie
bezpieczenstwa, zwalczaniu i pigtnowaniu wandalizmu, chuligaistwa, powszechnej
dezaprobaty dla najdrobniejszych przejawdw naruszenia prawa.

Skuteczna walka z przestgpczoscia nie moze by¢ prowadzona wylacznie przez aparat
policyjny przy jednoczesnej biernosci spoleczenstwa, bowiem poziom bezpieczefistwa



zalezy od prawidlowej wspélpracy wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji
strategii. Potrzebne jest zaangazowanie kazdego mieszkanca spolecznosci lokalnej

w eliminowaniu zjawisk patologii — wskazywanie zagrozefi i skuteczne ich zwalczanie.
Zdajemy sobie sprawe, ze w trakcie realizacji programu wiele zaproponowanych w nim
rozwigzan moze wymaga¢ modyfikacji i dostosowania ich do zmieniajacych si¢ realiéw.
Dziatania, ktére beda podejmowane oraz ich skuteczno$¢ wymagaé beda stalego
monitorowania , oceny i uaktualnienia m.in. przez analizy statystyczne i sondaze opinii
spoteczne;j.

Burmistrz Miasta i Gminy
Malogoszc

fogowski




Charakterystyka stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Miasta i

Gminy Malogoszcz.

Na terenie Komisariatu Policji w Matogoszczu i Miasta i Gminy Matogoszcz w 2013 roku
zagrozenie przestepczoscia zwigkszylo si¢ w pordwnaniu do 2012r. W roku 2013 wszczgto
201 postgpowan przygotowawczych w ktérych stwierdzono 153 przestgpstwa. W
analogicznym okresie 2012 roku wszczgto 139 postgpowan przygotowawczych
w ktdrych stwierdzono 120 przestepstw. Liczba wszczetych postgpowan jest wigksza o 62 oraz
liczba stwierdzonych przestepstw zwickszyta si¢ o 33 przestepstwa.
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Z liczby 153 czynéw stwierdzonych, 92 czynéw stanowia przestgpstwa kryminalne,
9 gospodarcze, 18 p-ko zyciu i zdrowiu oraz 34 p-ko mieniu.

Najwigksze zagrozenie przestgpczoscia wystepuje w Kkategoriach przeciwko mieniu,
a przede wszystkim kradziezy i kradziezy z wlamaniem, ponadto bojek i pobié. Tego rodzaju
czyny ksztaltuja w duzej mierze odczucie spoleczne obywateli, a takze wplywaja na ocene
skutecznosci pracy Policji.

Z ogolnej liczby przestgpstw wykryto 122 , natomiast niewykrytych zostato 31 przestepstw.
Zatrzymano 49 nietrzeZzwych kierujacych , natomiast w 2012r zatrzymanych zostato
36 nietrzezwych kierujacych. Zatrzymano 26 sprawcéw w zakresie uje¢ na goracym uczynku
w 7 kategoriach przestgpstwa kryminalnego , a w 2012r takich sprawcow ujeto  13. Widoczny
jest znaczny wzrost o 13 sprawcow.
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Tabela nr 3
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Wykrywalno$¢ ogétem  ksztaltuje si¢ na poziomie 80 %. W roku 2012 wykrywalno$é
wynosila 87.3%. Wykrywalnos$¢ na terenie dziatania spadla o 7.3 %. Ma na ten spadek wplyw
powigkszenie terytorium dziatania Komisariatu Policji w Matogoszczu oraz zwigkszenie liczby
popelnianych przestgpstw. Powyzsza tabela przedstawia wykrywalno$¢ w poszczegdlnych
kategoriach przestgpstw.
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Nadal wystepuje duze zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Powodem wypadkéw
i kolizji zaistniatych na terenie Gminy Malogoszcz byly gléwnie: alkohol, nadmierna predko$é,
niezachowanie nalezytej ostroznosci przez kierujacych oraz pieszych. Ogétem w roku 2013
zanotowano 79 zdarzen drogowych, ( 5 wypadkéw oraz 86 kolizji). Cztery osoby zginely
w 2012 r w wypadkach drogowych w 2013r nie odnotowano wypadkéw ze skutkiem
Smiertelnym W okresie analogowym 2013r dwie osoby zostaly ranne na terenie
gm. Malogoszcz i 6 na terenie gm. Oksa w wyniku wypadku drogowego. Analizujac zaistniate
zdarzenia w ruchu drogowym nie mozna dostrzec ich wystgpowania w poszczeg6lnych dniach,
w okreslonym przedziale czasowym (porze dnia). Najbardziej zagrozonym miejscem jest rejon
skrzyzowania ul. Checinskiej w Matogoszczu z droga W — 728 i W - 762. Miejsce to objete
jest szczeg6lnym nadzorem patrolowym.

Ujawniono 1370 wykroczen za ktére zastosowano postgpowania mandatowe i pouczenia
Natozono 1274 i pouczono96 oséb. Co stanowi wzrost o 299. Z 957 wykroczen,

za ktdre zastosowano mandaty karne i pouczenia w 2012 roku. Natozono grzywien 843
mandatéw karnych oraz zastosowano 114 pouczen
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Znaczacy wplyw na poczucie bezpieczenstwa ma stan zagrozenia wykroczeniami zwlaszcza
o charakterze chuliganskim oraz wigzacymi si¢ z aktami wandalizmu, nieprzestrzeganiem
zakazéw spozywania alkoholu, takze wykroczeniami tzw. porzadkowymi. W 2013r ujawniono
1232 wykroczenia drogowe Wykroczen porzadkowych i innych 111 pozostale wykroczenia
to 98.

W 2012 roku ujawniono 808 wykroczen drogowych. Wykroczen porzadkowych i innych
ujawniono 122 .Wzrost odnotowano w wykroczeniach z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi , gdzie takich wykroczen ujawniono 76 w 2012r, natomiast
w 2013r 145. Lacznie z wnioskami do Sadu w ilosci 216 na terenie dziatania KP Matogoszcz
odnotowano 1586 wykroczen za ktére stosowano sankcje karne.



Realizujac zadania zwiazane z przemoca w rodzinie policjanci z KP w Matogoszczu w 2012r.
przeprowadzili 21 interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie, z ktorych sporzadzili
»Niebieskie ~Karty”. W roku 2013 takich interwencji domowych bylo 74
z ktérych sporzadzono 62 Niebieskie Karty .W ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskiej
Karty” powiadamiano o  przemocy w  rodzinie zespét interdyscyplinarny
w Malogoszczu.

Przeprowadzono 12 postgpowan przygotowawcze z art. 207& 1 kk o fizyczne i psychiczne
zngcania si¢ nad osoba najblizsza. Akta 10 postgpowan przygotowawczych skierowano
do Sadu Rejonowego w Jedrzejowie wraz z wnioskami o objecie aktem oskarzenia.

Rodziny dotknigte przemoca domowa sa pod statym nadzorem dzielnicowych we wspétpracy
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Matogoszczu i zespolem interdyscyplinarnym.

Prognoza zagrozen:

Przewiduje si¢, ze w nadchodzacym okresie na terenie dziatania Komisariatu Policji
w Malogoszczu w dalszym ciagu beda dominowaly przestgpstwa kryminalne, gtéwnie
przeciwko mieniu, tj. kradzieze oraz kradzieze z wlamaniem jak réwniez przeciwko Zyciu i
zdrowiu tj. bdjki i pobicia.

Wzrosna¢ moze liczba wypadkéw i kolizji drogowych, a to z powodu zwigkszajacego si¢
natezenia ruchu pojazdéw.

W oparciu o analiz¢ zagrozen oraz wyniki badan opinii spolecznej mozna ponadto

wskazaé na takie zagrozenia jak: chuliganstwo, wandalizm, patologie spoteczne tj. alkoholizm
i narkomania, przemoc w rodzinie i szkole oraz dokuczliwe wykroczenia.
Biorac pod uwage skale i charakterystyke przewidywanych zagrozen przestepczos$cia
w roku 2014 nalezy si¢ skoncentrowaé na realizacji n/w celéw strategicznych , ktorych
realizacja wskazanych wyzej zamierzen bedzie mozliwa poprzez podjecie nastepujacych
dziatan:

Strategiczne cele Komisariatu Policji w Malogoszczu
Stworzenie bezpiecznego otoczenia, poprzez:

1. Zwigkszenie efektywnosci i liczby patroli zar6wno kierowanych do shuzby
patrolowej i obchodowe;.

2. Ograniczenie kradziezy mienia oraz kradziezy z wlamaniem, w tym
w szczegllno$ci do budynkéw niezamieszkalych , punktéw sprzedazy butli
gazowych.

3. Ograniczenie kradziezy domowych i oszustw , poprzez u$wiadamianie
o zagrozeniach jakie stwarzaja wobec 0s6b starszych i samotnych przestepcy
wykorzystujacy ich wiek, niezaradnos¢ , latwowiernosé.

4. Zintensyfikowanie sluzb w rejonach najbardziej zagrozonych, celem
zatrzymywania sprawcow na goracym uczynku m.in. takich kategorii przestepstw
jak bgjki i pobicia, kradzieze i kradzieze z wtamaniem, kradzieze samochodow
1 uszczerbek na zdrowiu.

5. Wykorzystanie patroli laczonych ze straza miejska oraz innych shizb poza
policyjnych.



6. Zintensyfikowanie dzialah kontrolnych w rejonach sklepéw i odbywajacych sie
imprez kulturalnych.

7. Zwalczanie przestgpczosci gospodarcze;.

8. Zwalczanie chuliganstwa i wandalizmu oraz zapobieganie bdjkom
i pobiciom.

9. Ograniczenie spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz na klatkach
schodowych.

10. Utrzymanie wysokiej skutecznos$ci wykrywczej przestepczosci.

Ochrona dzieci i mlodziezy, poprzez:

1. Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznych tj. narkomani, alkoholizmowi
oraz przemocy w szkole i rodzinie.

2. Ograniczenie demoralizacji i przestgpczosci 0sob nieletnich.

3. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

4. Prowadzenie prelekcji w szkolach na podlegtym terenie

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

1. Zwigkszenie efektywnosci w §ciganiu sprawcow przestepstw drogowych,

a zwlaszcza dotyczacych kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu.
2.Poprawe bezpieczenstwa pieszych, widoczno$¢ pieszych na drodze.

3. Dzialania profilaktyczne wobec dzieci i dorostych, prowadzone w szkotach
jak réwniez przy okazji festyndw, prezentowanie filméw obrazujacych
glowne przyczyny i tragiczne skutki wypadkow drogowych, podnoszenie
swiadomosci pieszych i rowerzystéw o koniecznosci uzywania elementéw
odblaskowych

Poprawge jakoSci pracy i wspéldzialania:

1. Wprowadzenie nowoczesnych metod zarzadzania skutkujacych poprawa
jakos$ci wykonywanych zadan, zwigkszeniem efektywnosci stuzb.

2. Wspétpraca wszystkich podmiotéw realizujacych problematyke w zakresie
profilaktyki i zwalczania zagrozen.

3.Wspolpraca ze Straza Miejska.

Uwzgledniajac oczekiwania spoleczefistwa nalezy stwierdzi¢, ze podstawowa strategia
Policji, powinno by¢ dazenie do radykalnego ograniczenia przestgpczo$ci oraz podniesienie
poczucia bezpieczefstwa wsérod mieszkancéw miasta i gminy. Jednakze problem zwalczania
przestgpczosci musi staé si¢ problemem spolecznym i nie moze byé postrzegany tylko jako
obowiazek Policji.

Wyznaczone zadania stuzbowe sa wielkim wyzwaniem miedzy innymi zwiazane jest to
ze zmiang struktur organizacyjnych Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie. Od roku
funkcjonuje Komisariat Policji w Malogoszczu, ktorego teren dziatania obejmuje Miasto
i Gming Malogoszcz oraz Gming Oksa. Poczatki dziatania Komisariatu w nowych strukturach
wymagaja nadzwyczajnego wysitku i zaangazowania. Dobra wspétpraca z samorzadami oraz
réznymi instytucjami przyczynia si¢ do powstania jednostki policji silnej i mobilnej. Dobrze
postrzeganej przez lokalna spolecznos¢, przyjaznej dla obywateli, a zarazem restrykcyjne;j
wobec wszelkiego rodzaju naruszen porzadku prawnego.



Osiagnigcie celéw strategicznych na 2014 rok jest najbardziej racjonalne w drodze
realizacji strategii bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla gminy Malogoszcz
na rok 2014, ktéra zaklada aktywizacje, wspolprace i koordynacj¢ poczynan stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w miescie i gminie.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013.594 tj.
z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w
zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Skuteczna realizacja Gminnej
strategii bezpieczenstwa i porzadku publicznego na rok 2014 ma przynie$¢ pozytywne efekty
w zakresie poprawy Dbezpieczenstwa mieszkaricow — miasta i gminy. W zwiazku

z powyzszym Rada Miejska winna przyja¢ w/w strategig.



